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Side 3 

 

 

1. Indledning  

I finanslovsaftalen for 2016 blev den daværende V-regering, Liberal Alliance, Det 

Konservative Folkeparti og Dansk Folkeparti enige om, at kommunerne fremover skal 

formulere en værdighedspolitik, hvor den enkelte kommune skal beskrive sine 

overordnede værdier og prioriteringer på ældreområdet. 

 

Kommunerne skulle inden den 1. juli 2016 have udarbejdet en værdighedspolitik, og 

værdighedspolitikken skal inden for det første år i den kommunale valgperiode revideres. 

Værdighedspolitikken skal som minimum beskrive følgende områder: 

 

1) Livskvalitet 

2) Selvbestemmelse 

3) Kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen 

4) Mad og ernæring 

5) En værdig død 

 

I finanslovaftalen 2016 blev det endvidere aftalt at styrke kommunernes arbejde med en 

værdig ældrepleje ved at tilføre ældreområdet 1 mia. kr. årligt fra 2016 og frem til at 

understøtte udbredelsen og implementeringen af en værdighedspolitik i kommunerne. 

Midlerne i 2016 ligger ud over kommunernes budgetter for 2016. 

 

I finanslovsaftalen for 2017 blev den daværende V-regering, Dansk Folkeparti, Liberal 

Alliance og Det Konservative Folkeparti herudover enige om, at der i 2017 skal 

gennemføres en midtvejsevaluering af kommunernes anvendelse af værdighedsmilliarden 

i 2016 og kommunernes forventede anvendelse i 2017. 

 

I det følgende redegøres der for kommunernes udmøntning og anvendelse af midlerne i 

2016 og 2017. I kapitel 2 sammenfattes materialet. I kapitel 3 redegøres der for 

værdighedspolitikkerne. I kapitel 4 beskrives udmøntningen af midlerne i 2016. I kapitel 5 

gennemgås regnskaberne over forbruget af 2016-midlerne. I kapitel 6 redegøres for 

udmøntningen af midlerne i 2017, og i kapitel 7 ses på overførslen af midler fra 2016 til 

2017. Afslutningsvist trækkes der i kapitel 8 nogle overordnede linjer op for anvendelsen 

af midlerne og udmøntningen af værdighedsmilliarden. 
 
I bilag 1 ses en liste over anvendt kildemateriale, og i bilag 2 ses en oversigt over samtlige 
kommuners tilskud i 2016 og 2017, regnskabstal, overførsler m.v. 
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2. Sammenfatning  
Alle kommuner har udarbejdet værdighedspolitikker, der er lagt på kommunernes hjem-
mesider. Kommunernes redegørelser for anvendelsen af midlerne i 2016 og 2017 er ligele-
des tilgængelige på kommunernes hjemmesider. 
 
Kommunerne skulle i deres redegørelser fordele værdighedsmidlerne på områder og ud-
giftstyper. I 2016 blev  

¶ 39 pct. afsat til Livskvalitet,  

¶ 17 pct. afsat til Selvbestemmelse  

¶ 32 pct. afsat til Kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen.  

¶ 7 pct. afsat til Mad og ernæring og  

¶ 4 pct. afsat til En værdig død.  
 
Ca. 2/3 af midlerne blev anvendt til løn til personale (varme hænder), mens 10 pct. blev 
anvendt til kompetenceudvikling og 19 pct. til anskaffelser.  
 
Kommunernes regnskaber for anvendelsen af værdighedsmidlerne 2016 viser, at midlerne 
gik til en mere værdig ældrepleje. Af de samlede tildelte midler i 2016 blev 764 mio. kr. 
forbrugt i 2016, de resterende midler er overført til 2017 til fortsat anvendelse på initiati-
ver, der understøtter en værdig ældrepleje. Hovedårsagen til mindreforbruget vurderes 
bl.a. at være, at kommunerne først kunne anvende midlerne fra medio 2016, da værdig-
hedspolitikkerne i de fleste kommuner først var blevet vedtaget i maj og juni 20161    
 
Af 2017-værdighedsmidlerne blev  

¶ 43 pct. afsat til området Livskvalitet,  

¶ 16 pct. afsat til Selvbestemmelse, 

¶ 28 pct. afsat til Kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen.  

¶ 7 pct. afsat  til Mad og ernæring og  

¶ 5 pct. afsat til En værdig død.  
 
Mere end 6/7 af midlerne bliver anvendt på løn, mens 6 pct. bliver anvendt til kompeten-
ceudvikling af personale og 4 pct. til anskaffelser.  
 
Inklusiv overførsler af uforbrugte midler fra 2016 er det samlede tilskud i 2017 på 1,25 
mia. kr., heraf vil næsten 1 mia. kr. blive anvendt på løn. 
 
Tabellen nedenfor opsummerer nøgletallene for værdighedsmilliarden 2016 og 2017. 
 
  

                                                                 
1 Forskellen mellem regnskabstal fordelt på områder og udgiftsposter fra tabel 2.1 og endeligt aflagt regnskab fra 

sammenfatningen ovenfor skyldes teknik, jf. afsnit 5 om regnskaberne. Det ovenfor oplyste forbrugstal i 2016 er 

således forskelligt fra regnskabstallet i tabellen. 
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Tabel 2.1: Samlet oversigt tilskuddene fordelt på områder og udgiftstyper2 

mio. kr. Tilskud 

2016 

Regnskab 

2016 

Uforbrugt tilskud 

overført til 2017 

Tilskud 

2017 

Samlet 

tilskud 2017 

Værdighedsmilliarden fordelt på områder: 

Livskvalitet 388,5 321,4 74,2 435,2 509,4 

Selvbestemmelse 166,4 121,9 38,3 161,7 200,1 

Kvalitet, tværfaglighed  

og sammenhæng i plejen 315,5 247,1 83,5 287,2 370,6 

Mad og ernæring 67,2 37,2 22,6 65,6 88,2 

En værdig død 41,1 25,2 11,3 44,8 56 

Andet 15,0 11,5 4,3 11,4 15,7 

Administration mv. 5,4 4,2 1,1 4,1 5,2 

I alt 999 768,5 235 1.010 1.245 

Værdighedsmilliarden fordelt på udgiftstyper: 

Lønudgifter 662,5 542,0 115,6 870,6 986,2 

Kompetenceudvikling 102 66,5 40,1 58,9 99 

Anskaffelser 186,9 125,0 63,7 40,7 104,4 

Andet 42,2 30,8 14,7 35,7 50,4 

Administration mv. 5,4 4,2 1,1 4,1 5,2 

I alt 999 768,5 235 1.010 1.245 

  
  

                                                                 
2 Der er foretaget afrundinger af tallene til nærmeste 100.000 kr. 
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3.  Værdighedspolitikker  
Lov om ændring af lov om social service (Værdighedspolitikker for ældreplejen) trådte i 
kraft den 1. marts 2016. Det fremgår af loven, at kommunalbestyrelserne i møde skal 
træffe beslutning om en værdighedspolitik, der beskriver de overordnede værdier og 
prioriteringer for personlig hjælp, omsorg og pleje m.v., som ydes efter lov om social 
service til personer over folkepensionsalderen. Kommunalbestyrelsen skulle offentliggøre 
den første værdighedspolitik senest den 1. juli 2016.   
 
Det fremgår videre af Bekendtgørelse nr. 173 af 27. februar 2016 om værdighedspolitikker 
for ældreplejen, at kommunalbestyrelsen inden for det første år i den kommunale 
valgperiode skal vedtage en værdighedspolitik for den kommunale ældrepleje. I 
værdighedspolitikken skal kommunalbestyrelsen som minimum beskrive, hvordan 
kommunens ældrepleje kan understøtte følgende områder i forhold til plejen og 
omsorgen af den enkelte ældre: 
 

1) Livskvalitet 

2) Selvbestemmelse 

3) Kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen 

4) Mad og ernæring 

5) En værdig død 

 

Det specificeres endvidere i bekendtgørelsen, at værdighedspolitikken skal offentliggøres 

på kommunens hjemmeside. 

 

Alle kommuner har udarbejdet værdighedspolitikker, der er lagt på kommunernes 

hjemmesider. 
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4. Værdighedsmi lliarden  2016  
Den 22. december 2015 blev alle kommuner orienteret om værdighedsmilliardens 
fordeling på kommuner og processen for udarbejdelsen af værdighedspolitikken og 
udmøntningen af værdighedsmilliarden. 
 
Efterfølgende fik alle kommuner den 9. februar 2016 tilsendt et foreløbigt tilsagnsbrev om 
udmøntning af værdighedsmilliarden 2016. Det fremgik af brevet, hvorledes 
kommunernes redegørelse for anvendelsen af værdighedsmilliarden i 2016 skulle 
udformes.  

 
Kommunerne skulle senest den 1. juli 2016 indsende redegørelsen sammen med et link til 
værdighedspolitikken på kommunens hjemmeside.  
 
Midlerne blev fordelt på kommunerne efter Økonomi- og Indenrigsministeriets 
demografisk ældrenøgle. 
 
Redegørelsen skulle indeholde de elementer, som blev aftalt mellem aftalepartierne i 
forbindelse med indgåelsen af finanslovsaftalen for 2016. 
 
I redegørelsen skulle den enkelte kommune redegøre for, hvorledes tilskuddet til 
værdighed fordeler sig på de fem områder 1) Livskvalitet, 2) Selvbestemmelse, 3) Kvalitet, 
tværfaglighed og sammenhæng i plejen, 4) Mad og ernæring og 5) En værdig død samt 
posten 6) Andet, hvis det skønnedes nødvendigt. Kommunerne havde desuden mulighed 
for i redegørelsen at opgøre, hvor mange af midlerne der gik til udarbejdelse af 
værdighedspolitik, dialog og administration mv. 
 
Endvidere skulle kommunerne redegøre for, hvordan der i kommunen arbejdes med 
værdighedspolitikken generelt set og komme med eksempler på indsatser, der 
understøtter kommunernes værdighedspolitik. 
 
I redegørelsen skulle kommunerne desuden fordele budgettet for 2016 på henholdsvis 1) 
Lønudgifter (mere personale mhp. flere varme hænder), 2) Kompetenceudvikling af 
personale, 3) Anskaffelser samt 4) Andet, hvis det skønnedes nødvendigt. 
 
Til sidst i redegørelsen skulle kommunerne bekræfte, at de angivne 2016-midler lå udover 
kommunernes allerede vedtagne budget for 2016. 
 
Kommunernes tilbagemelding 
Kommunerne indsendte redegørelserne i perioden primo marts 2016 til fristens udløb den 
1. juli 2016. Tabel 4.1 nedenfor viser, hvornår Sundheds- og Ældreministeriet modtog 
redegørelserne og politikkerne, og hvornår kommunerne modtog de endelige 
tilsagnsbreve.  

 

           Tabel 4.1: Oversigt over tidspunkt for modtagelse af redegørelserne og afgivelse af tilsagn  
Marts April Maj Juni Juli August 

Modtagne redegørelser og politikker 3 7 12 66 10 - 

Udsendt tilsagnsbreve - 7 12 12 28 39 

 

Kommunerne indsendte de første redegørelser i marts 2016, og de sidste 10 redegørelser 

blev modtaget den 1. juli 2016, hvor fristen for indsendelse udløb. 2/3 af redegørelserne 

blev modtaget i løbet af juni 2016. 

 

Sundheds- og Ældreministeriet gennemgik løbende redegørelserne, udsendte 

tilsagnsbreve og begyndte udbetalingen af tilskud. Hvis der var uklarheder eller 
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fejlposteringer i en redegørelse (fx forkert tilskudsbeløb o.l.), anmodede ministeriet 

kommunen om at præcisere materialet. Som det ses af tabel 4.1, blev de første 

tilsagnsbreve udsendt i april 2016, og de sidste blev udsendt i slutningen af august 2016.  

 
4.1 Kommunernes arbejde med værdighedspolitikken 
I redegørelserne beskrev kommunerne kort, hvorledes de arbejdede med 
værdighedspolitikken. Nedenfor gives der eksempler på, hvordan en række kommuner 
valgte at arbejde med politikken. 

 
Helsingør Kommune har lagt værdighedspolitikken sammen med kommunens eksiste-
ǊŜƴŘŜ ŋƭŘǊŜǇƻƭƛǘƛƪ ǘƛƭ Ŝƴ έtƻƭƛǘƛƪ ŦƻǊ Ŝǘ ǾŋǊŘƛƎǘ ŋƭŘǊŜƭƛǾέΦ tƻƭƛǘƛƪƪŜƴ ǎƪŀƭ ƳňƭǊŜǘǘŜǎ ƛƴƛǘƛŀǘƛπ
ver, der bidrager til et godt og værdigt ældreliv for kommunens borgere. Helsingør Kom-
mune har udarbejdet en handleplan, der konkretiserer de fokusområder og målsætninger, 
ŘŜǊ ƛƴŘƎňǊ ƛ έtƻƭƛǘƛƪ ŦƻǊ Ŝǘ ǾŋǊŘƛƎǘ ŋƭŘǊŜƭƛǾέΦ 
 
I Frederikshavn Kommune er værdighedspolitikken en form for forventningsafstemning, 
idet værdighed handler om, hvordan man er over for hinanden. For kommunens medar-
bejdere handler værdighedspolitikken om adfærden og tilgangen til, hvordan de arbejder 
med mennesker. Udmøntningen af værdighedspolitikken handler derfor i høj grad om sik-
ring af medarbejdernes professionelle kompetencer. 
 
Høje-Taastrup Kommune følger systematisk op på implementering af de indsatser, der un-
derstøtter udmøntningen af værdighedspolitikken. Det sker bl.a. gennem årlige rapporte-
ringer til kommunens Ældre- og Sundhedsudvalg, ligesom der løbende sker drøftelser i le-
dergruppen, medarbejderorganisationer og kommunens Seniorråd om, hvordan et vær-
digt liv fortsat sikres for kommunens ældre borgere. 

 
I Assens Kommune var borgerinddragelse prioriteret gennem hele processen med udar-
bejdelse af værdighedspolitikken. Det var muligt for borgerne at komme med ideer og øn-
sker til, hvordan man kan få mere værdighed ind i ældreplejen. Ud fra disse inputs og øn-
sker udarbejdede Social- og Sundhedsudvalget sammen med bl.a. Ældrerådet værdigheds-
politikken. Efterfølgende prioriterede og tilrettelagde Social- og Sundhedsudvalget sam-
men med Ældrerådet, hvilke konkrete indsatser, der ud fra en faglig vurdering bedst im-
plementerer værdighedspolitikken. De overordnede værdier og prioriteringer fra værdig-
hedspolitikken afspejles og udmøntes via fastsættelse af serviceniveauet i de årlige kvali-
tetsstandarder. Derudover arbejdes der lokalt, bl.a. på det enkelte plejehjem, med kompe-
tenceudvikling, således at værdierne bliver indarbejdet i den daglige pleje og omsorg. 
  
I Ikast-Brande Kommune blev der lagt vægt på at sikre en bred involvering i udarbejdelsen 
af værdighedspolitikken gennem inddragelse af byråd, Sundheds- og Omsorgsudvalg, Æld-
reråd, Handicapråd og samarbejdsudvalget på ældreområdet. For at sikre et vedvarende 
fokus på elementerne i værdighedspolitikken bliver politikken inddraget i de årlige aftaler, 
som sundhedsområdet indgår med byrådet samt tænkt ind i nye indsatser. 

 
4.2 Værdighedsmilliarden 2016 fordelt på områder 
I diagrammerne nedenfor (figur 4.1a og 4.1b) ses fordelingen af værdighedsmilliarden 
fordelt på områder. Beløbene er i millioner kroner/procent: 
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Figur 4.1a: Værdighedsmilliarden 2016 fordelt på områder 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figur 4.1b: Værdighedsmilliarden 2016 fordelt på områder 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Det ses, at i 2016 gik 389 mio. kr. til Livskvalitet, 166 mio. kr. til Selvbestemmelse og 316 
mio. kr. til Kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen, hvilket svarer til henholdsvis 
39 pct., 17 pct. og 32 pct. af de samlede midler til en værdig ældrepleje 2016 (88 pct. 
samlet). På de to poster Mad og ernæring og En værdig død var der anvendt henholdsvis 
67 mio. kr. og 41 mio. kr., svarende til henholdsvis 7 pct. og 4 pct. af de samlede midler. 
Under posten Andet på 15 mio. kr., svarende til 1,5 pct., havde 19 af kommunerne bl.a. 
placeret særlige indsatser inden for demens, som kommunerne ønskede at fremhæve, 
kommunikation/formidlingsindsatser eller koordination/samarbejde mellem indsatserne.  
 
Kommunerne angav desuden at have afsat 5,4 mio. kr. til Udarbejdelse af 
værdighedspolitik, dialog og administration mv., hvilket svarer til 0,5 pct. af de samlede 
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midler. Posten ikke er opgjort ensartet på tværs af kommunerne, da 25 kommuner havde 
valgt at afholde udgifterne under kommunens øvrige drift.  
 
4.3 Værdighedsmilliarden 2016 fordelt på udgiftstyper 
Værdighedsmilliardens fordeling på udgiftstyper ses af figur 4.2a og 4.2b nedenfor. 663 
mio. kr. af midlerne gik til Lønudgifter, (mere personale med henblik på flere varme 
hænder), hvilket svarer til 66 pct. af de samlede midler. Den næststørste post var 
Anskaffelser, som kommunerne anvendte 187 mio. kr. til, svarende til 19 pct. af de 
samlede midler.  
 
Kommunerne anvendte ligeledes 102 mio. kr. til Kompetenceudvikling af personale 
svarende til 10 pct. af midlerne. På posten Andet blev der anvendt 42 mio. kr., hvilket 
svarer til 4 pct. af de samlede midler. Under posten Andet konterede kommunerne bl.a. 
udgifter til befordring og frivilligindsatser mv.  
 

Figur 4.2a: Værdighedsmilliarden 2016 fordelt på udgifter 
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Figur 4.2b: Værdighedsmilliarden 2016 fordelt på udgifter 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
4.4 Kommunernes budget for 2016 
Det var et krav for at få udbetalt værdighedsmidlerne i 2016, at midlerne skulle anvendes 
til en udvidelse af eksisterende indsatser eller igangsætning af nye initiativer. Alle 
kommuner tilkendegav i deres redegørelser, at midlerne blev anvendt til aktiviteter, der lå 
ud over kommunernes allerede vedtagne budget for 2016.  
  
4.5 Eksempler på kommunernes anvendelse af midlerne inden for de fem områder i 2016 
I det følgende gives konkrete eksempler på, hvad kommunerne anvendte midlerne på 
inden for de fem områder: 1) Livskvalitet, 2) Selvbestemmelse, 3) Kvalitet, tværfaglighed 
og sammenhæng i plejen, 4) Mad og ernæring og 5) En værdig død. 
 
Eksempler på Livskvalitet 
97 kommuner afsatte i alt 389 mio. kr. til området Livskvalitet.  
 
Nedenfor fremgår en række kommuners planlagte initiativer i forhold til at fremme ældres 
livskvalitet. 
 
Københavns Kommune prioriterede bl.a. at øge normeringen i aftenvagten på 
kommunens plejehjem med ca. to ekstra medarbejdertimer på alle afdelinger for at skabe 
mere tid til nærvær og tryghed hos den enkelte borger. Endvidere ønskede kommunen at 
styrke indsatsen mod ensomhed for socialt udsatte ældre ved bl.a. at træne borgere i at få 
opøvet sociale færdigheder samt etablere et besøgsven-koncept. 
 
Mariagerfjord Kommune havde en lang række initiativer under området livskvalitet, bl.a. 
udvidelse af demenskorps, indkøb af rickshawcykler til plejecentre samt 
kompetenceudvikling af personalet med henblik på at udvikle nye tilbud og 
adfærdsmønstre med sigte på størst mulig værdighed i relationen med borgeren. 
 
Glostrup Kommune ønskede at understøtte borgernes livskvalitet ved bl.a. at forbedre de 
fysiske forhold på ældrecentrene ved indkøb af nye møbler og bedre udnyttelse af 
udearealerne samt støtte flere aktiviteter på ældrecentrene.  

 
Til at understøtte ældres livskvalitet afsatte Ballerup Kommune bl.a. midler til at ansætte 
faste aktivitetsmedarbejdere på alle plejecentrene, der skulle skabe nærvær  
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og forebygge ensomhed, en frivillighedskonsulent til bl.a. at etablere IT-cafeer og 
spiseven-ordninger, en sundhedskonsulent til at igangsætte aktiviteter på plejehjemmene, 
indkøbe intelligente bleer, der skulle give bedre udredning af inkontinensproblemer, sikre 
sårbare ældre borgere lettere adgang til motion og igangsætte et initiativ vedrørende 
opsporing af ensomme ældre borgere. 
 
I Sønderborg Kommune prioriterede man for at styrke livskvaliteten bl.a. at udvide 
antallet af daghjemspladser til borgere med demens og svage ældre, at ansætte 
velfærdsteknologimedarbejdere, tilbyde træning og socialt samvær for borgere med 
demens og deres pårørende, kompetenceudvikle medarbejderne i hverdagsrehabilitering, 
anskaffe hjælpemidler til borgere med særlig fokus på borgere med demens, indkøbe 
såkaldte touch og play-skærme til kognitiv og motorisk træning på plejecentre samt 
kompetenceudvikle medarbejdere i forflytning. 
 
Kolding Kommune ville bl.a. understøtte følgende aktiviteter for at sikre ældre en bedre 
livskvalitet: Mere personale på plejecentrene, mere personale i hjemmeplejen, flere 
aktiviteter for ensomme ældre i hjemmeplejen, flere demenskonsulenter, bedre 
tandhygiejne, opdatering af plejecentre og aktivitetscentre samt indsats i forhold til 
inkontinens. 
 
Eksempler på Selvbestemmelse 
91 kommuner afsatte i alt 166 mio. kr. til området Selvbestemmelse.  
 
Nedenfor gengives en række initiativer i forhold til at sikre ældre mere selvbestemmelse. 
 
Københavns Kommune ønskede at anvende midlerne til bl.a. at udvide 
klippekortordningen til de svageste hjemmehjælpsmodtagere til også at omfatte 
hjemmeboende borgere, som modtog let støtte til personlig pleje i hverdagen og samtidig 
har et begrænset netværk. 
 
Mariagerfjord Kommune prioriterede at ƻǇǊŜǘǘŜ Ŝƴ έǾŋǊŘƛƎƘŜŘǎƪƻƻǊŘƛƴŀǘƻǊέ til at 
optimere indsatsen ift. udsatte og sårbare borgere, der hjælpes til at navigere i den 
offentlige kontekst. 
 
Helsingør Kommune ville styrke indsatsen på plejehjem og træningscenter ved at 
stimulere og understøtte beboere med demens til i højere grad at fastholde deres 
identitet, døgnrytme og levevis bedst muligt. Medarbejderne skulle kompetenceudvikles i 
borgerinddragelse for at sikre et godt samspil mellem medarbejdernes faglighed og 
borgernes valgfrihed, og der blev afsat midler til demensvenlig indretning af plejehjem. 
 
Haderslev Kommune prioriterede at understøtte borgernes selvbestemme ved at tilbyde 
borgeren støtte og hjælpemidler. Det skulle bl.a. ske gennem indkøb af 
forflytningshjælpemidler, ansættelse af terapeut til forflytninger, ved at hjælpen til 
borgerne i hjemmeplejen i højere grad skulle tilgodese borgerens ønsker og behov samt 
ved at øge omsorgen i dagtimerne på plejecentre for at tilgodese beboernes ønsker til 
hverdagstræning, sengetider, hverdagsaktiviteter m.v. 
 
Hillerød Kommune ville afsætte midler til kompetenceudvikling af plejehjemspersonalet 
med fokus på at skabe et hjem, hvor livet er værd at leve. Desuden blev der afsat midler til 
velfærdsteknologiΣ ōƭΦŀΦ ǘƛƭ ƳŜŘƛŎƛƴƘňƴŘǘŜǊƛƴƎΣ ŦƻǊŦƭȅǘƴƛƴƎΣ ŦŀƭŘǎŜƴǎƻǊŜǊ ƻƎ έǎƪȅƭƭŜ-tørre-
ǘƻƛƭŜǘǘŜǊέ og uddannelse af velfærdsteknologiagenter. Teknologierne giver den enkelte 
borger større uafhængighed og selvbestemmelse. Velfærdsteknologiagenterne er 
funderet lokalt på de enkelte arbejdspladser. Endvidere styrkede Hillerød Kommune 
samarbejdet mellem civilsamfundet og kommune i forhold til ensomhedsproblematikken. 
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Eksempler på Kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen 
97 kommuner afsatte i alt 316 mio. kr.  til området Kvalitet, tværfaglighed og 
sammenhæng i plejen  
 
I det følgende gives eksempler på en række kommuners initiativer i forhold til at styrke 
kvaliteten, tværfagligheden og sammenhængen i plejen. 
 
I Esbjerg Kommune blev der afsat midler til et koordineret forløb fra sygehus til eget hjem. 
Borgeren skulle opleve sammenhæng og kontinuitet i overgangen fra sygehus til den kom-
munale genoptræning/sygepleje/hjælp med henblik på at undgå genindlæggelser. I pro-
jektet følger sygeplejersker og ergo- og fysioterapeuter ved udskrivelse borgeren i over-
gangen fra sygehuset til eget hjem. Endvidere blev der afsat midler til at understøtte, at 
borgere med demens møder op til sygehusbesøg. 
 
Holbæk Kommune afsatte bl.a. midler til flere medarbejdere til at fastholde træningsmål 
på tværs af indsatser, udvidelse af antallet af pladser på plejehotellet, så der blev sat fokus 
på gode og nænsomme indlæggelses- og udskrivningsforløb og forebyggelse af unødven-
dige indlæggelser. 
 
Faaborg-Midtfyn Kommune afsatte bl.a. midler til at styrke kompetencerne på sundheds-
området og arbejdet med den rehabiliterende tilgang gennem øgede normeringer. Kom-
petencerne skulle bl.a. anvendes til øget vejledning til borgerne og bedre opfølgning i for-
hold til udskrivning fra sygehus og genindlæggelse. 
 
I Københavns Kommune ønskede man bl.a. at igangsætte et modelprojekt på 2-3 
plejecentre, hvor der blev ansat pædagoger til at supplere og udvikle den eksisterende 
indsats. Pædagogerne indgik i pleje- og omsorgsopgaver hos borgere med særlige behov 
med henblik på at skabe deltagelsesmuligheder og aktiviteter, der udvikler hverdagslivet 
for den enkelte. 
  
Guldborgsund Kommune afsatte midler til at styrke kvalitet, tværfaglighed og sammen-
hæng i plejen til bl.a. en koordinator, der er bindeled mellem frivillige og kommunen, 
kompetenceudvikling af medarbejderne, fast sygeplejerske på plejecentrene og mere sik-
ker pleje og behandling.  
 
Slagelse Kommune prioriterede at igangsætte et kompetenceudviklingsforløb på plejecen-
trene med udgangspunkt i den vedtagne værdighedspolitik, og som havde samspillet og 
dialogen mellem beboerne, de pårørende og personalet i fokus. Personalet skal i højere 
grad evne at opfange beboernes signaler, og samtidig skal begreberne nærhed, moral og 
etik bearbejdes til at være en naturlig og væsentlig del af hverdagen. Endvidere ville kom-
munen igangsætte en målrettet og effektorienteret indsats i forhold til at forebygge unød-
vendige indlæggelser og genindlæggelser, bl.a. gennem ansættelse af akutsygeplejesker 
og udarbejdelse af indlæggelsesprofiler.  

 
Eksempler på Mad og ernæring 
78 kommuner afsatte i alt 67 mio. kr.  til området Mad og ernæring.  
 
I det følgende gives eksempler på en række kommuners initiativer i forhold til at styrke 
indsatsen i forhold til mad og ernæring. 
 
Holstebro Kommune ville iværksætte et projekt vedrørende ældre og underernæring, der 
tog sigte på at sikre den rette ernæring til småt-spisende borgere med særlig fokus på 
overgangssituationer som eksempelvis udskrivelse fra sygehus. 
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Egedal Kommune prioriterede bl.a. at ansætte en midlertidig kok til centralkøkkenet. 
Formålet var at arbejde med madens smag og præsentation samt få kombineret den 
ernæringsfaglige viden med den kokkefaglige tilgang. 
 
Fredericia Kommune ville ansætte yderligere 2 kostfaglige personer til at gennemføre 
ernæringsscreeninger i borgernes eget hjem, vejlede borgerne om kost samt undervise 
plejepersonalet i kost og ernæring. 
 
I Odense Kommune ønskede man at øge fokus på de borgere, som kan have en 
ernæringsmæssig udfordring, det er bl.a. underernærede og borgere med dysfagi 
(synkeproblemer). Samtidig blev det gode måltid sat i fokus gennem uddannelse af 
frivillige måltidsguides. 
 
Hjørring Kommune ville igangsætte et projekt med deltagelse af 50 borgere, hvis formål er 
at styrke borgernes selvhjulpenhed i forhold til tilberedning af varme måltider. I 
målgruppen er bl.a. borgere med fysisk eller mental funktionsnedsættelse, borgere der er 
udfordret af behov for særlig kostsammensætning, samt borgere der akut har været ude 
af stand til selv at klare tilberedningen af maden.  
 
I Vesthimmerland Kommune var der fokus på, at der fremadrettet skulle tilberedes mad 
fra bunden i de enkelte enheder på plejecentrene. Tilberedningen og duften af maden skal 
gøres til en daglig aktivitet. Der afsættes bl.a. midler til teknologisk understøttelse af 
madopbevaring og ansættelse af kostfaglige medarbejdere ude i enhederne. 
 
Eksempler på En værdig død 
70 kommuner afsatte i alt 41 mio. kr.  til området En værdig død.  
 
Nedenfor gives der eksempler på kommunernes indsatser i forhold til at sikre ældre en 
værdig død. 
 
I Helsingør Kommune blev der afsat midler til at kompetenceudvikle personalet i at skabe 
tryghed, smertelindring mv. for døende borgere. 
 
Haderslev Kommune afsatte midler til en nærværspakke for borgere i den terminale fase, 
der skal skabe en værdig afslutning på livet og sikre, at ingen ligger ufrivilligt alene den 
sidste tid. 
 
Furesø Kommune ønskede at investere i at sikre tryghed, smertefrihed og sammenhæng i 
indsatserne i forhold til borgere, der ønsker at dø i eget hjem og på plejehjemmene. 
 
I Ikast-Brande Kommune blev der afsat midler til wellness til døende, bl.a. palliativ 
massage. 
 
Næstved Kommune prioriterede at uddanne kontaktmedarbejdere for at give terminale 
borgerne den mest optimale pleje og støtte.   
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5. Regnskab for værdighedsmilliarden 2016  
 
Det fremgik af tilsagnsbrevene til kommunerne vedrørende værdighedsmilliarden 2016, at 
kommunerne senest den 1. april 2017 skulle aflægge regnskab for anvendelsen af 2016-
midlerne.  
 
En række kommuner afleverede ikke regnskab inden for fristen, men efter at Sundheds- 
og Ældreministeriet rykkede kommunerne, havde alle 98 kommuner primo juni 2017 af-
lagt regnskab. Det er et krav, at kommunerne sammen med regnskaberne indsender revi-
sorerklæringer. 97 kommuner havde primo juli indsendt en revisorerklæring sammen med 
regnskabet. Sundheds- og Ældreministeriet er i dialog med den sidste kommune om ind-
sendelse af kommunens revisorerklæring. 
 
Regnskaberne viser, at værdighedsmidlerne 2016 er gået til en mere værdig ældrepleje. Af 
de 97 indsendte revisorerklæringer er de 96 uden bemærkninger. Én revisorerklæring har 
et forbehold i konklusionen omkring en enkelt post i regnskabet. Ministeriet er i dialog 
med kommunen om forbeholdet, hvilket forventes bragt i orden lige efter sommerferien. 
Det kan sammenfattende konkluderes, at kommunerne anvender midlerne inden for for-
målet. 
 
Af de 98 kommuner har 89 valgt at benytte det frivillige regnskabsskema, som Sundheds- 
og Ældreministeriet har stillet til rådighed. 
 
Regnskaberne viser, at der i 2016 er afholdt udgifter af værdighedsmilliarden for 768,5 
mio. kr., hvilket svarer til 77 pct. af den samlede værdighedsmilliard for 2016. Der er dog 
aflagt endeligt regnskab for 763,8 mio. kr. (76,5 pct.). Differencen på ca. 5 mio. kr. skyldes, 
at kommunerne teknisk har justeret aflagte regnskaber, så budget (tilskud) er lig med 
aflagt regnskab plus overførte midler til 2017. Baggrunden kan være, at kommunerne 
indsendte overførselsanmodninger af uforbrugte tilskud fra 2016 til 2017 i løbet af foråret 
2017, mens de sidste regnskaber først er kommet ind i juni 2017. Kommunerne har så i 
mange tilfælde valgt at justere i endeligt aflagte regnskabstal i stedet for at justere i de 
godkendte overførselsanmodninger, da der allerede er planlagt aktiviteter for disse midler 
i 2017.  
 
Kommunerne har således haft et έteknisk merforbrugέ af værdighedsmilliarden for 2016 
på ca. 5 mio. kr. set i forhold til, hvad de aflægger endeligt regnskab for, og hvad de har 
fået godkendelse på at få overført til 2017. Differencen skyldes herudover sandsynligvis 
primært teknik, da det bl.a. kan være vanskeligt at udskille helt eksakt medarbejderes løn 
fordelt på forskellige projekter og aktiviteter osv. Kommunerne afholder selv udgiften for 
dette έtekniske merforbrugέ.  
 
Hovedårsagen til kommunernes mindreforbrug i 2016 vurderes bl.a. at være, at 
kommunerne først kunne anvende midlerne fra medio 2016, da værdighedspolitikkerne i 
de fleste kommuner først var blevet vedtaget i maj og juni 2016. 

 
5.1 Anvendelsen af Værdighedsmilliarden 2016 set ift. kommunernes budgetter 
I dette afsnit ses der på regnskabstallene i forhold til kommunernes budgetter for værdig-
hedsmidlerne for 2016.3 

                                                                 
3 Det skal bemærkes, at i) Der for nogle kommuner kan være differencer mellem budget, overførsler og regnskab 

på ca. 5-20.000 kr. afhængig af, om fx revision o.l. er medtaget i regnskabet for 2016 osv. Det vurderes dog, at 

ŘƛǎǎŜ ƳƛƴŘǊŜ ŘƛŦŦŜǊŜƴŎŜǊ ǳŘǾƛǎƪŜǎ ƛ ŘŜ ǎǳƳƳŜǊŜŘŜ ƻǇƎǄǊŜƭǎŜǊ ǇƎŀΦ ŘŜǘ έǘŜƪƴƛǎƪŜ ƳŜǊŦƻǊōǊǳƎέ. Sundheds- og 

Ældreministeriet har spurgt ind til årsagen til disse mindre differencer, i de tilfælde, hvor det har været aktuelt, 

og ikke er forklaret i noterne til regnskabet i forvejen. ii) Nogle kommuner har haft større differencer mellem 

budget, overførsler og regnskab på fx 500.000-1.000.000 kr. Sundheds- og Ældreministeriet har været i dialog 
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I figur 5.1a og 5.1b nedenfor ses budgettet for værdighedsmilliarden 2016 set ift. aflagte 
regnskaber fordelt på områder. Det vil sige, hvor stor en del af midlerne på det enkelte 
område, der er blevet anvendt i 2016. 
 
Figur 5.1a: Budget og regnskab værdighedsmilliarden 2016 fordelt på områder, mio. kr.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figur 5.1b: Budget og regnskab værdighedsmilliarden 2016 fordelt på områder summeret, 
mio. kr. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 

med kommunerne om disse differencer, og overførsler og/eller regnskaber er blevet rettet til, inden regnskabet 

kan godkendes. 

4 Der er små justeringer af budgettallene ift. den godkendte fordeling i 2016, da kommunerne sent på året 

foretog mindre ændringer. Det har ingen betydning for den overordnede fordeling mellem budget og regnskab. 
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Det ses at midlerne er anvendt som følger:  

¶ Inden for området Livskvalitet er der anvendt 321,4 mio. kr. ud af 387,7 mio. kr., 
hvilket svarer til 83 pct. 

¶ Inden for området Selvbestemmelse er der anvendt 121,9 mio. kr. ud af 165,4 
mio. kr., hvilket svarer til 74 pct. 

¶ Inden for området Kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen er der an-
vendt 247,1 mio. kr. ud af 314,8 mio. kr., hvilket svarer til 78 pct.  

¶ Inden for området Mad og ernæring er der anvendt 37,2 mio. kr. ud af 67,2 mio. 
kr., hvilket svarer til 55 pct.  

¶ Inden for området En værdig død er der anvendt 25,2 mio. kr. ud af 43,5 mio. kr., 
hvilket svarer til 58 pct.  

¶ Inden for området Andet er der anvendt 11,5 mio. kr. ud af 15 mio. kr., hvilket 
svarer til 77 pct. Andet er fx gået til særlige demensindsatser, som kommunerne 
ønskede at tydeliggøre, kommunikation/formidlingsindsatser eller koordination 
og samarbejde osv. 

¶ Endelig ses det, at der til Udarbejdelse af værdighedspolitik, dialog og administra-
tion mv., er anvendt 4,2 mio. kr. ud af 5,4 mio. kr., hvilket svarer til 78 pct. 73 kom-
muner havde valgt at dække disse typer udgifter af tilskuddet, resten dækker det 
af egne midler. 

 

I figur 5.2a og 5.2b nedenfor ses tilsvarende budgettet over for regnskabet i forhold til 

udgiftstyper.  
 

Figur 5.2a: Budget og regnskab værdighedsmilliarden 2016 fordelt på udgiftstyper, mio. kr. 
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Figur 5.2b: Budget og regnskab værdighedsmilliarden 2016 fordelt på udgiftstyper summe-
ret, mio. kr. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Det ses, at midlerne er anvendt som følger i forhold til udgiftstyper:  

¶ Inden for Lønudgifter (mere personale mhp. flere varme hænder) er der anvendt 
542 mio. kr. ud af 658,2 mio. kr., hvilket svarer til 82 pct. 

¶ Inden for Kompetenceudvikling af personale er der anvendt 66,5 mio. kr. ud af 
101,8 mio. kr., hvilket svarer til 65 pct. 

¶ Inden for Anskaffelser er der anvendt 125 mio. kr. ud af 187,6 mio. kr., hvilket 
svarer til 67 pct.  

¶ Inden for området Andet er der anvendt 30,8 mio. kr. ud af 46,0 mio. kr., hvilket 
svarer til 67 pct.  

¶ Endelig ses det, at der til Udarbejdelse af værdighedspolitik, dialog og administra-
tion mv., er anvendt det samme som angivet i ovenstående opgørelse over an-
vendelsen fordelt på områder, da denne post er ens imellem de to opgørelser. 
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6. Værdighedsmilliarden 2017  

 
Værdighedsmilliarden blev i 2017 ligesom i 2016 fordelt mellem kommunerne efter 
Økonomi- og Indenrigsministeriets demografiske ældrenøgle. 
 
Kommunerne skulle senest den 15. november 2016, som oplyst i det foreløbige 
tilsagnsbrev af 9. februar 2016, indsende en redegørelse til Sundheds- og Ældreministeriet 
om anvendelse af 2017-midlerne. Redegørelsen skulle indeholde de elementer, som blev 
aftalt mellem forligspartierne i forbindelse med indgåelsen af finanslovsaftalen for 2016.  
 
I redegørelsen skulle den enkelte kommune redegøre for, hvorledes tilskuddet til 
værdighed fordeler sig på de fem nøgleområder, som tidligere behandlet: 1) Livskvalitet, 
2) Selvbestemmelse, 3) Kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen, 4) Mad og 
ernæring og 5) En værdig død samt posten 6) Andet, hvis det skønnedes nødvendigt. 
Kommunerne havde desuden fortsat mulighed for at opgøre, hvor mange midler der vil gå 
til Dialog og administration mv.5 
 
Endvidere skulle kommunerne redegøre for, hvordan der i kommunen arbejdes med 
værdighedspolitikken generelt set og komme med eksempler på indsatser, der 
understøtter kommunernes værdighedspolitik. 
 
I redegørelsen skulle kommunerne herudover fordele budgettet for 2017 på henholdsvis 
1) Lønudgifter (mere personale mhp. flere varme hænder), 2) Kompetenceudvikling af 
personale, 3) Anskaffelser samt 4) Andet, hvis det skønnedes nødvendigt. 
 
Alle kommuner tilkendegav afslutningsvist, at værdighedsmidlerne i 2017 anvendes til en 
mere værdig ældrepleje. 
 
Sundheds- og Ældreministeriet gennemgik løbende redegørelserne. Hvis der var 
uklarheder eller fejlposteringer i en redegørelse (fx forkert tilskudsbeløb o.l.), anmodede 
ministeriet kommunen om at præcisere materialet. Ministeriet udsendte tilsagnsbreve og 
begyndte udbetalingen af tilskud til kommunerne primo 2017.   
 
6.1 Kommunernes arbejde med værdighedspolitikken 

I redegørelserne beskrev kommunerne kort, hvorledes de arbejdede med 

værdighedspolitikken.  

 

Nedenfor gives der eksempler på, hvordan en række kommuner i 2017 har valgt at 

arbejde med politikken. 

 

I Albertslund Kommune skal værdighedspolitikken bidrage til, at kommunen hele tiden har 

fokus på de ældre borgere og deres pårørende om, hvad kvalitet er for den enkelte. 

Borgere er forskellige, har forskellige værdier og lever forskellige liv. Derfor er kvalitet og 

værdighed også et spørgsmål om den enkeltes behov og ønsker ς og om hvordan 

Albertslund Kommune kan imødekomme disse. 

 

I Favrskov Kommuner danner værdighedspolitikken grundlaget for de nye politikker på 

sundheds- og ældreområdet. 

 

                                                                 
5 Da værdighedspolitikken først skal opdateres i 2018, som er det første år i den kommende valgperiode i 

kommunerne, har det ikke været nødvendigt at afsætte midler til udarbejdelse og opdatering af 

værdighedspolitik i 2017. 
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Værdighedspolitikken i Frederikssund Kommune fungerer som rammesættende og 
beskriver den overordnede retning for ældreområdet i kommunen. Indsatser forbundet 
med værdighedspolitikken får bl.a. betydning for kommunens kvalitetsstandarder ect. 
 
6.2 Værdighedsmilliarden 2017 fordelt på områder  
Figur 6.1a og 6.1b nedenfor viser fordelingen af værdighedsmilliarden for 2017 på de 
ovenfor nævnte områder angivet i henholdsvis millioner kroner og procent.  
 

Figur 6.1a: Værdighedsmilliarden 2017 fordelt på områder 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figur 6.1b: Værdighedsmilliarden 2017 fordelt på områder  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Det ses, at i 2017 går 435,2 mio. kr. til Livskvalitet, 161,7 mio. kr. til Selvbestemmelse og 
287,2 mio. kr. til Kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen, hvilket svarer til 
henholdsvis 43 pct., 16 pct. og 28 pct. af de samlede midler til en værdig ældrepleje 2017 
(87 pct. samlet). På de to poster Mad og ernæring og En værdig død er der afsat 
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henholdsvis 65,6 mio. kr. og 44,8 mio. kr., svarende til henholdsvis 7 pct. og 5 pct. af de 
samlede midler. Under posten Andet på 11,4 mio. kr., svarende til 1 pct., har 19 af 
kommunerne bl.a. placeret særlige indsatser inden for fx demens, som de ønsker at 
fremhæve særligt mv.  
 
Der er i 2017 nogenlunde den samme fordeling mellem områderne som i 2016, når man 
ser på tallene på aggregeret niveau. I 2017 vil kommunerne dog anvende en lidt større 
andel af midlerne på Livskvalitet og lidt mindre på Kvalitet, tværfaglighed og 
sammenhæng i plejen.  
 
Kommunerne angiver desuden at have afsat 4,1 mio. kr. til Dialog og administration mv., 
hvilket svarer til 0,4 pct. af de samlede midler. Posten er ikke opgjort ensartet på tværs af 
kommunerne, da 49 kommuner har valgt at kontere udgifterne under kommunens øvrige 
drift.   
  
6.3 Værdighedsmilliarden 2017 fordelt på udgiftstyper 
Værdighedsmilliardens fordeling på udgiftstyper i 2017 ses af figur 5.2a og 5.2b nedenfor. 
Af midlerne går 870,6 mio. kr. til Lønudgifter (mere personale med henblik på flere varme 
hænder), hvilket svarer til 86 pct. af de samlede midler. Den næststørste post er 
Kompetenceudvikling af personale, som kommunerne anvender 58,9 mio. kr. til, svarende 
til 6 pct. af de samlede midler.  
 
Kommunerne anvender tilsvarende 40,7 mio. kr. til Anskaffelser svarende til 4 pct. af 
midlerne. På posten Andet er der afsat 35,7 mio. kr., hvilket svarer til 3,5 pct. af de 
samlede midler. Under posten Andet konterer kommunerne bl.a. udgifter til befordring og 
frivilligindsatser mv. ligesom året før. 
 
Værdighedsmilliardens fordeling på udgiftstyper ses ligeledes af figur 6.2a og 6.2b 
nedenfor:  
 
Figur 6.2a: Værdighedsmilliarden 2017 Fordelt på udgiftstyper 
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Figur 6.2b: Værdighedsmilliarden 2017 Fordelt på udgiftstyper 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

Ses der på fordelingen af værdighedsmilliarden 2017 på udgiftstyper, viser ovenstående 

figurer følgende: 

 
Sammenlignet med 2016 vil kommunerne i 2017 anvende en endnu større andel af 
midlerne på Lønudgifter. I 2017 anvendte kommunerne således 86 procent på varme 
hænder, svarende til 20 procentpoint mere i forhold til 2016. Det er især posten 
Anskaffelser, som kommunerne vil anvende færre værdighedsmidler til i 2017 end i 2016.   
 
6.4 Eksempler på kommunernes anvendelse af midlerne inden for de fem områder i 2017 
I det følgende gives konkrete eksempler på, hvad kommunerne i 2017 vil anvende 
midlerne på inden for de fem områder 1) Livskvalitet, 2) Selvbestemmelse, 3) Kvalitet, 
tværfaglighed og sammenhæng i plejen, 4) Mad og ernæring og 5) En værdig død. 
 
Eksempler på Livskvalitet 
98 kommuner afsatte i alt 435,2 mio. kr. til området Livskvalitet i 2017.  
 
Nedenfor gengives en række kommuners initiativer i forhold til at fremme ældres 
livskvalitet. 
 
I Ballerup Kommune etableres en peer-to-peer ordning for ældre og kronisk syge borgere, 
hvor en person, som er kommet et stykke vej og mestrer sin sygdom, er mentor for en an-
den. 
 
Bornholms Regionskommune har fokus på at give personalet både i hjemmeplejen og på 
plejecentre mere tid til dialog om borgernes situation/ønsker, tid til at medinddrage bor-
geren i daglige gøremål og/eller omsorgstid efter borgerens eget ønske. 
 
I Faxe Kommune afsættes midler til aflastning af pårørende til mennesker med demens 
samt hjælp til ensomme ældre, til ansættelse af 9 aktivitetsmedarbejdere på plejecentre 
samt medarbejdere til styrkelse af fysiske aktiviteter og motion for beboere på plejecen-
tre.  
 
Gladsaxe Kommune ønsker at øge bemandingen på kommunens plejeafdelinger for bor-
gere med demens, og i Hillerød Kommune styrkes de nære, dagligdags 
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aktiviteter i boehederne på plejecentrene, både i relation til den enkelte borger og til fæl-
lesskabet. 
 
Køge Kommune prioriterer at oprette 10 nye demensdaghjemspladser, øget indsatsen ift. 
skabelse af aktiviteter for plejehjemsbeboere, udvidet motions- og idrætstilbud til ældre, 
etablerer særligt tilbud til psykisk syge borgere over 60 år i et af kommunens væresteder 
samt styrker KOL-indsatsen. 
 
Lyngby-Taarbæk Kommune vil etablere en omsorgsbolig for hjemmehjælpsmodtagere 
med udfordringer som angst og utryghed og tendens til isolation, få flere personaletimer i 
aftentimerne i weekenden på plejecentrene samt bedre aflastning af pårørende til bor-
gere med en demenssygdom. 
 
Eksempler på Selvbestemmelse 
84 kommuner afsatte i alt 161,7 mio. kr. til området Selvbestemmelse.  
 
I Greve Kommune tilføres midler til kompetenceudvikling og til at øge den tid, der afsæt-
tes til hjælp til borgere med demens. Initiativet skal forbedre den enkelte borgers mulig-
hed for at bevare døgnrytme og vaner. 
 
Esbjerg Kommune vil anvende midlerne til bl.a. at give valgfrihed i forhold til at vælge en-
keltmåltider frem for fuld døgnkost på plejecentre samt øge serviceniveauet i hjemmeple-
jen, så borgeren i højere grad får støtte til at kunne fungere i hverdagen. 
 
I Frederiksberg Kommune styrker man dialogen mellem hjemmeplejen og pårørende samt 
afsætter ekstra midler til sociale aktiviteter på plejecentrene. 
 
Randers Kommune vil ansætte flere aften- og nattevagter, der skal støtte op om, at bor-
gerne får mulighed for at bevare deres egen døgnrytme, og Ærø Kommune vil indføre ef-
termiddagskørsel til dagcenter tre gange om ugen, så borgerne får bedre mulighed for at 
vælge mellem formiddags- og eftermiddagstilbud. 
 
Aarhus Kommune har afsat midler til ekstra personale i plejecentrene for at understøtte, 
at borgerne kan fastholde deres egen døgnrytme samt opnormering af sygeplejersker i 
plejeboliger aften og nat. 
 
Eksempler på Kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen 
95 kommuner afsatte i alt 287,2 mio. kr.  til området Kvalitet, tværfaglighed og 
sammenhæng i plejen.  
 
Assens Kommune prioriterer bl.a. at opnormere akutsygeplejefunktionen med det mål at 
styrke indsatsen for borgere med kroniske lidelser og ældre medicinske patienter samt 
øvrige borgere med et akut behov for pleje og behandling. Endvidere vil kommunen 
opnormere og kvalificere personalet til 24 af kommunens midlertidige pladser, som 
tilbyder et rehabiliteringsforløb til borgere, der efter sygehusindlæggelse eller sygdom har 
brug for et midlertidigt ophold. 
 
Hvidovre Kommune vil iværksætte et større kompetenceløft på tværs af ældreområdet 
med fokusområderne: Tværfagligt samarbejde, selvstændighed og selvbestemmelse, 
rehabilitering og komplekse plejeforløb. Desuden udvikles et særligt forløbstilbud til 
sårbare ældre, som har brug for en særlig indsats i forbindelse med overgangen fra 
hospital/døgnplads til egen bolig. 
 
Stevns Kommune ønsker at optimere den rehabiliterende indsats ved bl.a. at etablere 
tværfaglige teams og uddanne borgerambassadører, der skal udbrede de gode 
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rehabiliterende historier. Desuden vil kommunen inddrage ny velfærdsteknologi for at 
skabe gode rammer for borgerens personlige frihed, fx i kontakten med borgere med KOL. 
 
Sønderborg Kommune vil oprette flere korttidspladser med henblik på bl.a. at minimere 
genindlæggelser, styrke akutteamet med henblik på at skabe bedre kvalitet, få flere 
uddannede medarbejdere, ansætte sygeplejersker for at imødekomme stigende behov for 
sygepleje samt afsætte midler til opfølgning på ǇǊƻƧŜƪǘŜǘ έI sikre hænderέ.  
 
Eksempler på Mad og ernæring 
74 kommuner afsatte i alt 65,6 mio. kr.  til området Mad og ernæring.  
 
Ballerup Kommune vil ansætte 7 medarbejdere i Køkken Ballerup, som understøtter, at 
køkkenet kan levere flere valgmuligheder til borgerne. 
 
I Gladsaxe Kommune skal hjemmeplejen rådgive ift. ekstra støtte til god ernæring eller 
træning for at minimere risiko for fald. 
 
I Hedensted Kommune skal måltiderne på plejecentrene opleves som en stjernestund, 
hvorfor der ansættes en koordinator, som skal være bindeled mellem køkken og 
plejepersonale. Koordinatoren skal have fokus på rehabilitering, samarbejdet mellem 
køkken og plejepersonale og komme med forslag til, hvordan måltiderne kan fungere 
bedre, så borgerne får størst udbytte af måltidets glæder. 
 
Skive Kommune iværksætter en indsats målrettet ernæringstruede, plejekrævende ældre 
gennem øget fokus på systematisk ernæringsscreening af ældre i hjemmeplejen og på 
plejecentre, desuden styrkes muligheden for støtte i og omkring måltidssituationen. 
 

Eksempler på En værdig død 

58 kommuner afsatte i alt 44,8 mio. kr.  til området En værdig død.  

 

Allerød Kommune har afsat midler til midlertidig praktisk hjælp til pårørende til borgere i 

terminalfasen. 

 

Bornholms Regionskommune afsætter midler til kompetenceudvikling af personalet med 

henblik på at understøtte, at borgeren får en værdig afslutning på livet. Mens Esbjerg 

Kommune vil øge normeringen, så der i højere grad kan tilbydes lindrende behandling til 

døende, og der kan være fast vagt ved terminale borgere. 

 
I Nyborg Kommune skal medarbejdere og ledere på plejecentre have mulighed for at til-
kalde ekstra ressourcer i forbindelse med en borgers forestående død med henblik på at 
sikre et optimalt forløb og bedre kommunikation med borgeren og pårørende. 
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7. Overførsler af uforbrugte midler fra 2016 til 2017  
I Sundheds- og Ældreministeriets brev af 3. november 2016 blev det meldt ud, at 
kommunerne skulle indsende en anmodning til Sundheds- og Ældreministeriet, hvis de 
ønskede at overføre midler fra 2016 til 2017. Tilladelsen til overførslen kunne gives, 
såfremt midlerne fortsat anvendes inden for formålet en værdig ældrepleje i 2017. 
 

Kommunerne har søgt om overførsler for 235 mio. kr., hvilket svarer til 24 pct. af den 

samlede værdighedsmilliard for 2016. 88 kommuner har indsendt 

overførselsanmodninger. 10 kommuner har således brugt alle midlerne i 20166. 

 

7.1 Fordelingen af overførslerne 

 

Figur 7.1a og 7.1b viser fordelingen af overførslerne fra 2016 og 2017 på områderne 

Livskvalitet, Selvbestemmelse, Kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen, Mad og 

ernæring, En værdig død og Andet angivet i henholdsvis millioner kroner og procent 

 
Figur 7.1a: Overførsler fra 2016 til 2017 fordelt på områder, mio. kr. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                                 
6 I bilag 2 kan man bl.a. se, hvor meget hver enkelt kommune har anvendt i 2016 og eventuelt overført til 2017. 
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Figur 7.1b: Overførsler fra 2016 til 2017 fordelt på områder, pct. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Det ses at overførslerne fra 2016 til 2017 fordeler sig som følger:  

¶ 74,2 mio. kr. går til Livskvalitet, svarende til 32 pct. af de overførte midler 

¶ 38,3 mio. kr. går til Selvbestemmelse, svarende til 16 pct. af de overførte midler 

¶ 83,5 mio. kr. går til Kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen, svarende til 
35 pct. af de overførte midler 

¶ 22,6 mio. kr. går til Mad og ernæring, svarende til 10 pct. af de overførte midler 

¶ 11,3 mio. kr. går til En værdig død, svarende til 5 pct. af de overførte midler 

¶ 4,3 mio. kr. går til Andet, svarende til 2 pct. af de overførte midler 

¶ Endelig går 1,1 mio. kr. til Dialog og administration mv., svarende til 0,5 pct. af de 
overførte midler til 2017. Det skal dog, som tidligere nævnt, bemærkes, at posten 
ikke er opgjort ensartet på tværs af kommunerne, da en del kommuner har valgt 
at dække disse udgifter af kommunens øvrige drift/ikke har afsat midler hertil af 
værdighedsmilliarden.  

 
Overførslerne fra 2016 til 2017Ωs fordeling på udgiftstyper (henholdsvis lønudgifter, 
kompetenceudvikling af personale, anskaffelser og andet) ses tilsvarende af figur 7.2a og 
7.2b nedenfor:  
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Figur 7.2a: Overførsler fra 2016 til 2017 fordelt på udgiftstyper, mio. kr. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figur 7.2b: Overførsler fra 2016 til 2017 fordelt på udgiftstyper, pct. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ses der på fordelingen af overførslerne fra 2016 til 2017 på udgiftstyper, viser figurerne 
følgende: 

¶ 115,6 mio. kr. går til Lønudgifter, (mere personale med henblik på flere varme 
hænder), svarende til 49 pct. af de overørte midler   

¶ 40,1 mio. kr. går til Kompetenceudvikling af personale, svarende til 17 pct. af de 
overørte midler, 

¶ 63,7 mio. kr. går til Anskaffelser, svarende til 27 pct. af de overørte midler,  

¶ 14,7 mio. kr. går til Andet, svarende til 6,2 pct. af de overørte midler, 
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¶ Endelig går 1,1 mio. kr. til Dialog og administration mv., svarende til 0,5 pct. af de 
overørte midler. 
 

7.2 Samlet tilskud 2017 
 
I det følgende ses på, hvordan fordelingen af overførslerne fra 2016 og 2017 ser ud i 
forhold til 2017-tilskuddet.  
 

Figur 7.3. Overførsler fra 2016 til 2017 set i forhold til 2017-tilskuddet fordelt på områder7  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

¶ Det ses, at andelen af midler, der er søgt overført, der går til Livskvalitet svarer til 
17 pct. oveni de allerede afsatte midler i 2017. 

¶ For området Selvbestemmelse svarer det til 23 pct. oveni i de allerede afsatte 
midler i 2017. 

¶ For områder Kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen svarer det til 30 
pct. oveni de afsatte midler i 2017. 

¶ For området Mad og ernæring svarer det til 34 pct. oveni de allerede afsatte mid-
ler i 2017. 

¶ For området En værdig død svarer det til 25 pct. oveni de afsatte midler  

¶ Endelig svarer det for området Andet til 34 pct. oveni de allerede afsatte midler i 
2017. 

  

                                                                 
7 Der er små justeringer af budgettallene for 2017 ift. godkendte fordeling, da kommunerne i løbet af foråret har 

foretaget mindre ændringer. Det har ingen betydning for den overordnede sammenhæng mellem budget og 

overførte midler 2017. 



 

Side 29 

Figur 7.4 Overførsler fra 2016 til 2017 set i forhold til 2017-tilskuddet fordelt på 
udgiftstyper  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

¶ Der ses af figuren, at andelen af midler, der er søgt overført, der går til Lønudgif-
ter (mere personale mhp. flere varme hænder) svarer til 13 pct. oveni i de allerede 
afsatte midler i 2017 

¶ For udgiftsposten Kompetenceudvikling af personale svarer det til 69 pct. oveni i 
de allerede afsatte midler i 2017 

¶ For udgiftsposten Anskaffelser svarer det til 198 pct. oveni i de afsatte midler  

¶ Endelig svarer det for udgiftsposten Andet til 39 pct. oveni i de allerede afsatte 
midler i 2017 

Det ses på denne baggrund, at det samlede tilskud for 2017 fordeler sig som vist nedenfor 
i henholdsvis figur 7.5ab og 7.6ab). Det samlede tilskud for 2017 udgør således 1.245 mio. 
kr. 
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Figur 7.5a: έSamlet tilskud 2017έ fordelt på områder, mio. kr. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Figur 7.5b: έSamlet tilskud 2017έ fordelt på områder, pct. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Det ses at det samlede tilskud for 2017 fordeler sig som følger:  

¶ 509,4 mio. kr. går til Livskvalitet, svarende til 41 pct. af det samlede tilskud for 
2017 

¶ 200,1 mio. kr. går til Selvbestemmelse, svarende til 16 pct. af det samlede tilskud 
for 2017 

¶ 370,6 mio. kr. går til Kvalitet, tværfaglighed og sammenhæng i plejen, svarende til 
30 pct. af det samlede tilskud for 2017 

¶ 88,2 mio. kr. går til Mad og ernæring, svarende til 7 pct. af det samlede tilskud for 
2017 

¶ 56 mio. kr. går til En værdig død, svarende til 5 pct. af det samlede tilskud for 
2017 

¶ 15,7 mio. kr. går til Andet, svarende til 1 pct. af det samlede tilskud for 2017 

¶ Endelig går 5,2 mio. kr. til Dialog og administration mv., svarende til mindre end 
en halv pct. af det samlede tilskud for 2017. 
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Ligeledes kan man lave samme opgørelse ift. midlernes fordeling på udgiftsposter. 

Figur 7.6a: Samlet tilskud 2017 fordelt på udgifter, mio. kr. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figur 7.6b: Samlet tilskud 2017 fordelt på udgifter, pct. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ses der på fordelingen af det samlede tilskud for 2017på udgiftstyper, viser figurerne 
følgende: 

¶ 986,2 mio. kr. går til Lønudgifter, (mere personale med henblik på flere varme 
hænder), svarende til 79 pct. af det samlede tilskud for 2017 

¶ 99 mio. kr. går til Kompetenceudvikling af personale, svarende til 8 pct. af det 
samlede tilskud for 2017 

¶ 104,4 mio. kr. går til Anskaffelser, svarende til 8 pct. af det samlede tilskud for 
2017 

¶ 50,4 mio. kr. går til Andet, svarende til 4 pct. af det samlede tilskud for 2017 












